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Legislativní základ PENB
Zákon č. 406/2000 Sb., o hospodaření energií: definuje základní pojmy, práva a povinnosti

Vyhláška č. 264/2020 Sb., o energetické náročnosti budov: upravuje metodiku výpočtu a grafickou podobu, 
účinnost od 1.9.202. V praxi se lze setkat se starším PENB podle vyhlášky č.78/2013 Sb., která byla účinná od 
1.4.2013

Vyhláška č. 222/2024 Sb., o energetické náročnosti budov: nejmladší vyhláška, upravuje pravidla pro 
započítávání energie z lokálních zdrojů

Směrnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU o energetické náročnosti budov (EPBD – Energy
Performance of Buildings Directive)

směrnice (EU) 2024/1275, která zásadně přepracovává pravidla v rámci tzv. Recast EPBD (součást balíčku Fit 
for 55)



Aktuální a historické vzhledy 
PENB

Podle akt. platné vyhlášky č.264/2020 Sb.

Podle dříve platné vyhlášky 
č. 78/2013 Sb.

Podle dříve platné vyhlášky 
č. 78/2013 Sb.

Primární energie z neobnovitelných 
zdrojů (NEP) se z vedlejšího 
ukazatele přesunul doleva na hlavní 
ukazatel, na 1.straně průkazu PENB

NPE
Neobnovitelná primární energie

Definice NEP bude vysvětlena dále



Aktuální a historické vzhledy 
PENB

Podle akt. platné vyhlášky č.264/2020 Sb.

Podle dříve platné vyhlášky 
č. 78/2013 Sb.

Podle dříve platné vyhlášky 
č. 78/2013 Sb.

Celková dodaná energie, která 
byla u staršího PENB spíše jako 
vedlejší ukazatel na druhé straně 
průkazu, byla přesunuta na hlavní 
grafickou část PENB včetně 
rozdělení energonositelů
(vytápění, chlazení, větrání, TUV, 
osvětlení, apod.)

Starší PENB >10 let nejsou platné, 
ale pokud si z průkazu vezmeme 
číselné údaje o spotřebě na 
kWh/m2 nebo fyzikální údaje o 
konstrukcích, budou tyto číselné 
údaje platné (pokud nebyla 
rekonstrukce)



Legislativní základ PENB

Smyslem průkazu je jednoduchou 
formou ukázat kvalitu dané budovy, 
dopad na životní prostředí při jejím 
typickém užití, přičemž jednoduchým 
přepočtem je z něj možné 
odhadnout přibližné náklady na 
provoz budovy

§ 7a, zákon č.406/2000 Sb.



Dozor a kontrola 
nad PENB

Státní energetická inspekce (SEI)

– provádí kontrolu dodržování 
povinností při zpracování a 
používání PENB

– ověřuje pravdivost údajů 
uvedených v průkazu

– kontroluje energetické 
specialisty, kteří průkazy 
vystavují

– může uložit opatření k 
nápravě nebo pokutu.



Dozor a kontrola 
PENB

Kontrola probíhá podle zákona č. 
255/2012 Sb., kontrolní řád

– na základě podnětu 
(nejčastěji na udání)

– z moci úřední 

– v rámci následné kontroly 
odborné kvality vystavených 
PENB



Dozor a kontrola 
PENB

Kontrola zahrnuje

– předložení průkazu a projektové 
dokumentace,

– porovnání skutečných technických 
parametrů budovy s údaji uvedenými 
v průkazu,

– vyžádání si vyjádření od zpracovatele 
průkazu,

– v případě zjištěných nesrovnalostí 
vydání protokolu o kontrole a 
případné uložení opatření nebo 
pokuty.



Dozor a kontrola 
PENB - sankce

Fyzická osoba - Nepředložení 
průkazu při prodeji/pronájmu - až 
100 000 Kč

Právnická nebo podnikající FO -
Nezpracování nebo nepravdivé 
uvedení údajů v průkazu - až 200 
000 Kč

Energetický specialista - Vystavení 
průkazu v rozporu s právními 
předpisy - až 500 000 Kč + možnost 
odebrání oprávnění – dozor 
vykonává přímo MPO



Klíčové ukazatele 
PENB

• Celková dodaná energie: Součet energie 
dodané do budovy ze všech zdrojů. 
Vyjadřuje, kolik energie budova 
spotřebuje pro svůj provoz

• Primární energie z neobnovitelných 
zdrojů: Přepočet dodané energie podle 
primárních energetických faktorů, které 
vyjadřují dopad výroby a dopravy 
energie na životní prostředí. Tento 
ukazatel je rozhodující pro zařazení 
budovy do třídy A – G.

• Dílčí dodaná energie: Spotřeba energie 
podle jednotlivých systémů – vytápění, 
chlazení, větrání, ohřev vody a osvětlení



Klíčové ukazatele 
PENB

• Neobnovitelný primární energetický 
faktor: Koeficient, který určuje, kolik 
primární energie odpovídá jedné 
jednotce dodané energie. Liší se podle 
paliva – např. elektřina ≈ 2,6, plyn ≈ 1,1

• Emise CO₂: Dopad provozu budovy na 
životní prostředí vyjádřený jako 
množství emisí oxidu uhličitého



Klíčové ukazatele 
PENB • Energetická třída budovy: Celkové 

hodnocení – třída A (mimořádně 
úsporná) až G (mimořádně 
nehospodárná). Vyplývá z poměru 
hodnoty primární energie k referenční 
hodnotě.



Klasifikační třídy energetické 
náročnosti budov (A–G)

• A mimořádně úsporná: Budovy s velmi nízkou energetickou 
náročností

• B úsporná: Moderní, energeticky efektivní novostavby nebo kvalitně 
zateplené rekonstrukce

• C vyhovující: Standardní úroveň požadovaná pro současné nové 
budovy – „hranice vyhovění“

• D nevyhovující: Starší nezateplené objekty s vyššími ztrátami tepla

• E nehospodárná: Budovy s nízkou účinností systémů vytápění a bez 
úspor energie

• F velmi nehospodárná: Zastaralé stavby s výraznými ztrátami, špatnou 
izolací

• G mimořádně nehospodárná: Nejhorší stav, je nevyhovující a 
ekonomicky neudržitelný provoz



Faktory primární 
energie

Faktor primární energie umožňuje
převést dodané množství energie
na spotřebu primární energie,
která lépe vystihuje reálnou
ekologickou stopu a efektivitu
zdrojů

Historicky byly tyto faktory
částečně politicky zneužívány ve
prospěch zemního plynu



Vysvětlení výpočtu NPE
Ukazatel NPE hodnotí dopad provozu budovy na životní 
prostředí. Nerozhoduje jen to, kolik tepla protopíte, ale zda 
ho vyrobíte z uhlí (vysoké NPE) nebo ze dřeva či slunce 
(nízké NPE)

Ukazatel NPO (faktor primární energie) vyjadřuje poměr 
mezi body 3 a 2, čímž vyjadřuje účinnost přeměny paliva 
mezi vyvolanou potřebou v bodě 2 a potřebou energie z 
primárních zdrojů nutnou k jejímu pokrytí (bod 3).

Mezi hlavní patří:
Elektřina = 2,1
Zemní plyn = 1
Peletky, dřevo = 0,1
Propan-butan = 1,2

Seznam faktorů NPE podle energonositele:

Zdroj: Michal Čejka, AES

Faktor



Praktické dopady NPE na PENB

• Hlavní klasifikační třída ukazuje hodnotu na základě 
neobnovitelné primární energie (NPE) 

• Ve zkratce je to „uměle vypočtená energie“ z X.X násobkem 
koeficientu primární energie pro daný druh energie

• V praxi to znamená například, že úplně stejný byt či dům 
stejně stavebně postavený a technicky zateplený, pokud 
bude jednou vytápěný plynem a jednou elektrickým kotlem, 
bude mít zcela odlišnou klasifikační třídu. 
Příklad 1: pokud vytápění bude plynovým kotlem ve třídě 
B, tak pro elektřinu bude výsledek ve třídě E
Příklad 2: pokud vytápění bude plynovým kotlem ve třídě 
G, pro CZT s velkým podílem OZE bude výsledek ve třídě A

B → E G → A

?

Jedná se ještě o energetiku nebo o politiku?



Platnost průkazu a jeho obnova

Platnost PENB je 10 let ode dne jeho zpracování

PENB přestává být platný pokud:

Došlo k větší změně dokončené budovy: Pokud se výrazně změní technické vlastnosti 
budovy, musí být zpracován nový průkaz – ten původní už neodpovídá skutečnosti

Došlo ke změně užívání budovy (z rodinného domu se stane hostinec)



PENB u novostaveb

KAŽDÁ NOVOSTAVBA MUSÍ MÍT 
ZPRACOVANÝ A PŘI KOLAUDACI 

DOLOŽENÝ PRŮKAZ 
ENERGETICKÉ NÁROČNOSTI 
BUDOVY, KTERÝ PROKAZUJE 

SPLNĚNÍ STANDARDU BUDOVY S 
TÉMĚŘ NULOVOU SPOTŘEBOU 
ENERGIE (NZEB); PRŮKAZ PLATÍ 

10 LET A JE ZÁVAZNÝM 
DOKLADEM O KVALITĚ BUDOVY.

PRŮKAZ MUSÍ BÝT SOUČÁSTÍ 
PROJEKTOVÉ DOKUMENTACE

PRO STAVEBNÍ POVOLENÍ NEBO 
OHLÁŠENÍ STAVBY 

SLOUŽÍ JAKO DOKLAD O 
SPLNĚNÍ POŽADAVKŮ NA 

ENERGETICKOU NÁROČNOST

PŘI UVEDENÍ BUDOVY DO 
UŽÍVÁNÍ MUSÍ STAVEBNÍK 

PŘEDLOŽIT AKTUÁLNÍ PENB
ODPOVÍDAJÍCÍ SKUTEČNÉMU 

PROVEDENÍ STAVBY 



PENB při prodeji nemovitosti

Povinnost vlastníka při prodeji Zajistit 
zpracování platného PENB - Průkaz musí 

existovat v době nabídky k prodeji -
Nelze čekat až na podpis smlouvy

Uvádět třídu energetické náročnosti ve 
všech inzerátech - Pokud vlastník průkaz 

nemá, nesmí třídu „vymýšlet“ – zákon mu 
umožňuje dočasně uvést třídu G jako 
nejhorší možnou (tzv. fikce třídy G).



Prodej bytu v bytovém domě

Povinnost opatřit průkaz se nevztahuje na majitele bytu, ale na vlastníka celé budovy -
společenství vlastníků jednotek (SVJ).

Průkaz zpracovaný pro celou budovu je platný i pro její ucelené části, včetně 
jednotlivých bytů.

Majitel bytu může nahradit PENB vyúčtováním dodávek elektřiny, plynu a tepelné 
energie za poslední 3 roky.

Je nutné doložit, že o průkaz SVJ písemně požádal a nebyl mu předán.



PENB při pronájmu nemovitosti

VLASTNÍK BUDOVY NEBO JEJÍ UCELENÉ 
ČÁSTI (NAPŘ. BYTU) JE POVINEN 

PŘEDLOŽIT PRŮKAZ ENERGETICKÉ 
NÁROČNOSTI BUDOVY PŘI UZAVÍRÁNÍ 

SMLOUVY O NÁJMU A UMOŽNIT 
NÁJEMCI SE S NÍM SEZNÁMIT.

POKUD PRŮKAZ ZATÍM ZPRACOVÁN 
NENÍ, JE MOŽNÉ DOČASNĚ UVÉST 

TŘÍDU „G“ – TO JE TZV. FIKCE NEJHORŠÍ 
TŘÍDY.

POKUD BUDOVU SPRAVUJE SVJ NEBO 
BYTOVÉ DRUŽSTVO, OBVYKLE 

POSKYTUJE PENB PRO CELÝ OBJEKT

Nepředložení PENB by mohlo vyvolat neplatnost kupní nebo nájemní smlouvy, 
případně se kupující může dovolávat snížení kupní ceny!



Výjimky z povinnosti PENB

malé budovy 
do 50 m² 
celkové 

energeticky 
posuzované 

plochy

památkově 
chráněné 

objekty nebo 
se nachází v 
památkové 
rezervaci

stavby pro 
bohoslužby 

nebo 
náboženské 

účely

rekreační 
objekty 

používané 
méně než 25 
% roku, ekv. 
méně než 25 

% roční 
spotřeby

Průmyslové a 
vyrobní

provozy, dílny 
a zemědělství 
do spotřeby 

195 
MWh/rok

dočasné 
stavby (např. 

mobilní 
kontejnery)

Budovy 
postavené 

nebo 
naposledy 

rekonstruova
né před 1. 1. 

1947



PENB u rekonstrukcí

ZÁKON NEROZLIŠUJE „MALOU“ A 
„VELKOU“ REKONSTRUKCI PODLE CENY 
NEBO ROZSAHU, ALE PODLE DOPADU 

NA ENERGETICKOU NÁROČNOST 
BUDOVY.

PRŮKAZ MUSÍ BÝT ZPRACOVÁN PŘI 
VĚTŠÍ ZMĚNĚ DOKONČENÉ BUDOVY,

POKUD TATO ZMĚNA MÁ VLIV NA JEJÍ 
ENERGETICKOU NÁROČNOST

VĚTŠÍ ZMĚNA DOKONČENÉ BUDOVY: 
PROVÁDĚNÍ ÚPRAV, KTERÉ PROBÍHAJÍ 
NA VÍCE NEŽ 25 % CELKOVÉ PLOCHY 
OBÁLKY BUDOVY (NAPŘ. ZATEPLENÍ 
FASÁDY, VÝMĚNA OKEN, STŘECHY)



Zpracování PENB

PENB může zpracovat pouze energetický specialista, který má 
oprávnění Ministerstva průmyslu a obchodu, je zapsán v registru 
energetických specialistů vedeném MPO

Každý průkaz musí být podepsán a orazítkován tímto specialistou s 
uvedením jeho evidenčního čísla MPO



Podklady pro 
zpracování PENB

• projektovou dokumentaci nebo stavební 
plán

• pokud není PD je nutno vše ručně změřit 

• údaje o konstrukcích a materiálech (U-
hodnoty, izolace)

• výkresy dispozic a orientace ke světovým 
stranám

• údaje o zdrojích energie (kotel, TČ, 
solární systém, elektřina, CZT)

• způsob větrání a osvětlení

• klimatická data (standardní podmínky 
pro ČR)



Finanční a tržní dopady PENB

Vyšší tržní hodnota - Nemovitosti s 
nízkou spotřebou energie mají 
vyšší tržní hodnotu díky nižším 

provozním nákladům

Výhodnější hypotéky - Banky 
považují energeticky úsporné 

budovy za méně rizikové a mohou 
nabídnout výhodnější podmínky

Přístup k dotacím - PENB je 
nezbytnou podmínkou pro získání 
finančních prostředků z některých 
dotačních programů (např. Nová 

zelená úsporám)



Finanční a tržní dopady PENB

Průkaz energetické náročnosti budovy 
není pouhou byrokratickou povinností, 

ale komplexním nástrojem, který 
poskytuje transparentní a cenné 

informace o provozních nákladech 
nemovitosti

PENB je neodmyslitelnou součástí 
českého realitního a stavebního trhu a 

jeho význam bude s rostoucím důrazem 
na energetickou účinnost a udržitelnost 

nadále růst. 



Jak vypadá aktuálně platný vzhled PENB?

Průkaz PENB (1.strana) A. Identifikační údaje
B. Celková dodaná 

energie

C. Primární energie z 
neobnovitelných zdrojů 

energie

D. Roční průběh dodané 
energie

E. Bilance tepelných 
toků

F. Obálka budovy
G. Technické systémy 

budovy

H. Doporučení pro 
snížení energetické 
náročnosti a zvýšení 
využití alternativních 

zdrojů energie

I. Přehled plnění 
závazných požadavků 

vyhlášky
J. Ostatní















Každý vypracovaný PENB od energetického 
specialisty má tzv. číslo ENEX (jednoznačné 
identifikační číslo průkazu, pod kterým je 
PENB celostátně evidován

Výjimkou nečíslování bylo na počátku vzniku zpracování 
PENB, kdy systém MPO ENEX nebyl po několik měsíců 
funkční a přístupný.
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